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[bookmark: _Toc27122122]一、项目概况
[bookmark: _Toc27122123]（一）美育教育发展专项资金
项目的实施依据：莆田市人民政府办公室发布《莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见》文件（莆政办〔2017〕19号）指出为切实加强和改进我市学校美育教育工作，提高学生审美与人文素养，促进学生全面发展，设立美育教育发展专项资金。
[bookmark: _Toc27122124]（二）项目单位基本情况
美育专项资金的使用由使用学校根据年度工作需要，提出项目预算方案，报上级教育行政主管部门审定后，根据财政和教育部门共同下达的预算额度，使用范围等组织实施。
美育专项资金由市教育局和市财政局进行日常管理，资金使用单位包括莆田市教育局本级（预算额为88万元，后调整为69万元，见莆财教[2018]255号，主要建设内容为莆仙戏曲进校园，汉字听写大赛、汉字书写大赛及各类艺术展演、晚会等）、莆田市教师进修学院附属小学（预算额为132万元，分两批下拨，第一批下拨经费为107万元，第二批下拨经费为25万元，阅读进校园阅读棚的建设及篇目朗读录制费用、数字书法教室建设及艺术团、合唱团建设等）、莆田市实验小学（预算额为40万元，“中医药健康文化进校园”及书法长廊建设等）以及莆田市第二实验小学（预算额为40万元，后调整增加为59万元，见莆财教【2018】255号，具体建设内容为书法室扩建及配套软件、书桌购置等）。
美育专项资金使用学校（单位）的职责包括：做好美育专项资金的申报审核等工作；根据预算批复制定美育专项资金具体使用方案，包括美育专项资金使用范围、开支内容、责任主体和绩效目标等，并负责实施；做好美育专项资金财政绩效评价工作，其包括绩效目标申报、绩效监控报告、年度绩效自评等工作；自觉接受财政、教育、纪检、审计等部门对美育专项资金管理和使用进行的检查、监督。
[bookmark: _Toc27122125]（三）项目基本情况
美育教育专项资金是市财政预算安排的，用于推动莆田市学校美育工作发展，提升学校美育教学、实践活动、科学研究水平的专项资金。以《莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见》（莆政办〔2017〕19号）作为立项依据，主要用于加强校园文化建设，逐步形成丰富的校园文化积淀和高雅的校园文明风尚，使学生在良好的人文环境和自然环境中陶冶情操、健康成长。
美育专项资金的执行期限为3年，从2018年到 2020 年。资金的管理坚持“统筹安排、专款专用、 跟踪监督、绩效考评”的原则。美育专项资金的使用，由使用学校（单位)根据年度工作需要，提出项目预算方案，报上级教育行政主管部门审定后，根据财政和教育部门共同下达的预算额度、使用范围等组织实施。
1.基本性质
市委市政府确定的专项。
2.用途
通过推进学校美育教育，培养一批省、市级美育教学名师，组建一批美育名师工作室，打造一批美育示范特色学校。通过合理配置美育教育资源，着力加强基础教育阶段美育教育，加快缩小县区之间、城乡之间、学校之间美育发展的差距，初步形成中、小、幼美育相互衔接、课堂教学和课外活动相结合、普及教育和专业教育相互促进、学校美育和社会家庭美育相互联系的，具有莆田特色的现代化美育体系。
3.项目实施的可行性
加强校园文化建设，逐步形成丰富的校园文化积淀和高雅的校园文明风尚，使学生在良好的人文环境和自然环境中陶冶情操、健康成长。
4.项目投入情况
莆田市美育教育专项经费实施期为2018年，主要负责科学设定学校美育教育课程体系，开齐开足学校美育课程，面向全体学生开展美育实践活动，加强校园文化建设，提高美育教育教学质量等，设备采购经费由财政予以保障。 2018年度，项目支出预算安排300万元。

[bookmark: _Toc27122126]（四）项目绩效目标情况
1.总目标
以育人为宗旨，以建设优良的校风、教风、学风为核心，以优化、美化校园文化环境为重点，以丰富多彩、积极向上的艺术活动为载体，大力开展校园文化建设，逐步形成丰富的校园文化积淀和高雅的校园文明风尚，使学生在良好的人文环境和自然环境中陶冶情操、健康成长。要合理规划或改造校园建筑、园林、景观布置，营造格调高雅、富有美感、体现特色、充满朝气的校园文化环境，让社会主义核心价值观、中华优秀传统文化基因浸润学生心田。
2.绩效目标具体设置
本专项资金绩效目标设置情况可见表1.
表1    2018年莆田市教育局美育教育专项资金绩效目标设置情况
	评价指标
	绩效目标内容
	实施期
	当年度

	
	
	绩效目标值
	绩效标准
	绩效目标值

	投入
	时效目标
	资金到位期限
	10月底
	12月底
	10月底

	
	
	资金支出率
	100%
	98%
	100%

	
	成本目标
	美育教育经费
	300万
	莆政办【2017】19号；规定每年安排300万
	300万

	
	其他资源投入目标
	/
	/
	/
	/

	产出
	数量目标
	莆仙戏教材
	6000 册
	5600 册
	6000 册

	
	
	评选市级美育优质课
	9节
	6节
	市级美育示范课6节、优课3节

	
	
	美育教师培训
	培训1期60人
	每年1期
	培训1期60人

	
	
	举办、参加各种推广普遍话活动
	4次
	3次
	普通话水平测试1次，汉字听写大赛1次，朗诵比赛2次

	
	
	举办、参加各类艺术汇演活动
	省级1次、市级1次汇报演出1次
	2次
	参加第六届省中学生艺术展演，举办市级展演、教师节汇报演出各1次

	
	
	举办墨香校园活动
	省级1次、市 级1次、书法 作品展1次
	2次
	福建省规范汉字书写大赛、莆田市规范汉字书写大赛、国庆书法作品校园展示等活动各1次

	
	
	建设学校特色场馆
	3所
	2所
	建设学校特色场馆小动物园、小小艺术馆、特色美育走廊各1所

	
	
	评选市级美育优质课
	9节
	6节
	市级美育示范课6节、优课3节

	
	
	美育教师培训
	培训1期60人
	每年1期
	培训1期60人

	
	质量目标
	普通话水平测试
	70%
	60%
	70%

	
	
	创建省级美育示范校
	1所
	至少1所
	1所

	
	
	学生汉字书写水平提升
	显著提升
	有所提升
	显著提升

	效益
	经济效益目标
	\
	\
	\
	\

	
	社会效益目标
	全面推动市直属学校素质教育，提升学生综合素养
	明显提升
	有所提升
	明显提升

	
	生态效益目标
	\
	\
	\
	\

	
	可持续影响目标
	学生文艺活动参与时间逐步增加
	每周3.5 小时
	每周3 小时
	每周3.5小时

	
	服务对象满意度
	师生满意度
	85%
	80%
	85%



[bookmark: _Toc27122127]二、项目实施情况
[bookmark: _Toc27122128]（一）项目的组织管理情况
1.管理制度的健全性（保证项目实施的制度、措施的建立情况及制度措施的科学性合理性）
该专项资金管理的依据为：《关于印发<莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法>的通知》（莆财教[2017]256号）。
美育专项资金由市教育局和市财政局进行日常管理。市财政局负责组织美育专项资金的预算安排、绩效管理和监督检查等，不参与专项资金申报、审核和分配工作。市教育局作为美育专项资金管理的主体，按照预算 管理和本办法要求，编制专项资金支出预算，组织项目申报、审核，对申报项目的真实性、合法性把关负责，确定资金分配方案，对项目实施情况进行绩效评价和管理监督。
2.制度执行的有效性
莆田市第二实验小学制定了采购、资产、教学仪器管理制度，并配备传统工艺实践设备、校园美育实践基地建设项目、LED大屏、声光等采购项目的采购资料目录。莆田市教师进修学院附属小学也有晨读项目等会议纪要。
 3.项目质量的可控性
莆田市财政局下达《莆田市财政局关于批复2018年度财政支出项目绩效目标的通知》（莆财教〔2018〕27号），保证项目绩效目标的合理性，依据莆财教[2018]95号、243号、255号等，对专项资金实施进程进行实施监督和资金调整。		
4.项目建成情况
截至2019年9月15日，莆田市第二实验小学已完成六楼多功能厅的修建，包括舞台LED大屏、声光等设备的完善，传统工艺实践设备采购、校园美育实践基地项目设计；莆田市教师进修学院复附属小学已经完成校园景观工程，校园文化创意广告制作安装，五楼2间音乐舞蹈教室塑胶铺设，校园美育文化用品，社会主义核心价值观、不锈钢宣传栏，黄花梨花箱4个，甜甜读童诗录音制作费，陶笛，书法教室建设，美文晨读录制等13个项目。教育局本级级莆田市实验小学等购置莆仙戏教材6000册，完成率100%；评选市级美育优质课9节，目标值6节，超额完成50%；美育教师培训1期60人，完成率100%；举办参加各种推广普遍话的活动4次，完成率133.33%；举办参加各类艺术演活动 省级1次、市级1次、汇报演出1次，完成率100%；举办墨香校园活动省级1次、市级1次、书法作品展1次共3次，完成率150%；建设学校特色场馆3所，完成率150%；评选市级美育优质课9节，完成率150%。质量：创建省级美育示范校 1所；学生汉字书写水平提升显著提升，完成率均为100%。
[bookmark: _Toc27122129]（二）项目的财务管理情况
莆田市教育局为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核实施单位对资金运行的控制情况，下达《关于印发<莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法>的通知（莆财教[2017]256号）。
[bookmark: fi_xm_eyear][bookmark: fi_xm_tpname][bookmark: fi_xm_probudAll][bookmark: fi_xm_proarrAll][bookmark: fi_xm_proarrcz][bookmark: fi_xm_proarrqt][bookmark: fi_xm_proplaAll][bookmark: fi_xm_proexpAll]2018年度莆田市美育教育专项资金项目支出预算安排 300.0 万元，总投入 300.0 万元，其中:财政资金投入 300.0 万元（教育局分两批下达，2018年5月为275万元（莆财教[2018]95号），12月为25万元（莆财教[2018]243号）、其他资金投入 0.0 万元，资金到位 300.0 万元，实际使用 300.0 万元。
[bookmark: _Toc27122130]三、项目绩效评价指标体系设计
[bookmark: _Toc27122131]（一）绩效评价指标的确立原则
1.定性与定量分析相结合，以定量分析为主的原则
在按照考核的过程阶段设立大类指标后，本着绩效评价易计算、易操作的要求，应分别设置定性分析与定量分析类指标，对指标的选择应尽量选择定量指标原则。
2.数据的可得性原则
为了保证绩效评价的顺利进行，绩效评价计分工作的正常开展，要求指标设置时其相关数据的来源可靠，容易得到。
3.相关性原则
应当与绩效目标有直接的联系，能够准确而恰当地反映目标的实现程度。
4.重要性原则
应当优先选择使用最能反映评价对象的代表性、最能反映评价要求的核心指标。
5.可比性原则
对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
6.经济性原则
应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益中的经济性原则。
[bookmark: _Toc27122132]（二）绩效评价方法的选用
1.比较法
项目实际的实施与运营情况与项目可行性研究、项目实施方案中的指标及内容进行对比；
2.公众评判法
通过专家评价、公众问卷及抽样调查等；其中专家评价法可通过邀请多位业内权威专家进行权重的填写，并随后求得不同专家所赋权重的平均数。要求每位专家根据自己的经验判断，填写每个工作簿中最后一列“权重”，注意该列求和应该等于100。
每个四级指标设置具体的权重分（使用专家判断法确定），满分为权重分，最低分为0分。计分方法：每一个四级指标评分工分为4档：优异、良好、一般、差、非常差。系数分别对应为：0.9-1、0.75-0.85、0.5-0.6、0.25、0。评分人员根据经验和专业知识判断，分别对应相应的权重。
3.因素分析法
综合分析影响项目目标、实施效果的内外因素。
4.变异系数法
除了专家填写权重这个方法外，课题组还考虑客观赋权法。客观赋权法的代表方法是变异系数法。该方法的基本思路是根据各个指标在所有评价对象上观测值的变异程度大小，对其进行赋权。具体而言，如果一项指标的变异系数较大，那么说明这个指标在衡量评估对象总体的差异方面具有较大的解释力，则这个指标就应该赋予较大的权重。   
具体地，利用变异系数法确定各指标权重，首先计算各指标的变异系数，该值反映了各指标的绝对变异程度：

           （2.1）


其中，为各指标标准差，为各指标均值。然后，对各个指标变异系数进行归一化处理，计算各指标权重：

        （2.2）
这个方法是在搜集好四级指标的具体分数后，由课题组自己根据分值结果计算出权重。
[bookmark: _Toc27122133]（三）绩效评价标准的确定
绩效评价标准是指衡量绩效目标完成程度的尺度。具体标准有：
1.计划标准
是以预先制定的目标、计划、预算、指标等数据作为评价的标准。
2.行业标准
是指参照国家有关部门公布的行业指标数据制定的评价标准。
3.历史标准
是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准。
4.以经验数据与常识确认的标准
5.其他财政部门认可的标准
[bookmark: _Toc27122134]（四）绩效评价指标体系及评分标准
1. 绩效评价指标体系
根据此次评价的10个重点专项的特点，按照评价重点、兼顾一般的原则，依各专项涉及的行业、工作内容及评价的具体内容进行设计。具体的指标体系分为三级，其中一级指标为立项与决策、投入与过程管理、产出与绩效等；二级指标为一级指标的细化，而三级指标则是对应具体考评的内容与对象，并对应相应的权重。具体为：
（1）立项与决策
立项与决策一级指标项目共设战略目标的适应性、立项合理性等2个二级指标，5个三级指标。具体为：战略目标的适应性下设项目与战略目标（部门职能）的适应性1个三级指标）；立项合理性下设立项的规范性、立项依据的充分性、绩效目标的合理性、绩效指标的明确性等4个三级指标。
（2）投入与过程
投入与过程一级指标项目共设资金管理、财务管理、实施管理3个二级指标、10个三级指标。具体为：资金管理下设预算执行率、预算资金到位率、资金到位及时率等三个三级指标；财务管理：资金使用合规性、财务（资产）管理制度健全性、成本控制情况、财务监控的有效性等四个三级指标；实施管理下设管理制度的健全性、制度执行的有效性、项目质量的可控性等三个三级指标。
（3）产出与效果
产出与效果一级指标共分为产出与结果、效益与满意度、能力建设与可持续影响等3个二级指标，10余个三级指标。具体为：产出与结果共设产出数量（具体指标可以批复的绩效目标中的数量指标来进行具体设置）、产出时效、产出质量（具体指标可以批复的绩效目标中的质量指标来进行具体设置）与成本节约率等4个三级指标；效益与满意度：经济效益、社会效益、环境效益与满意度等4个三级指标，其中经济效益、社会效益与环境效益是项目的具体情况而定，有的专项资金可能只涉及一个效益指标，有的专项资金可能会涉及多个效益指标。能力建设及可持续影响二级指标下设长效管理情况、人力资源对项目可持续影响、硬件条件对项目发展作用及信息共享等4个三级指标。
具体的指标体系可参见表2。
表2　  财政预算项目绩效情况重点评价指标及其权重表
	一级指标
	权重
（根据项目具体情况设定）
	二级指标
（可根据项目具体情况局部调整）
	三级指标
（供参考，根据项目具体情况设定）
	指标解释

	立项与决策
	15±5
	战略目标适应性
	项目与战略目标（部门职能）的适应性
	项目是否能够支持部门目标的实现，是否符合发展政策和优先发展重点

	
	
	立项合理性
	项目立项的规范性
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，立项资料是否齐全，用以反映和考核项目立项的规范情况。

	
	
	
	立项依据的充分性
	项目立项是否有充分的依据

	
	
	
	绩效目标的合理性
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

	
	
	
	绩效指标明确性
	依据项目申报或执行中绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

	投入与过程
	20±5
	资金管理
	预算执行率
	预算执行率=实际支出/实际到位预算

	
	
	
	预算资金到位率
	到位率=实际到位/计划到位，到位时效主要考察资金是否及时到位，若未及时到位，是否影响项目进度

	
	
	
	资金到位及时率
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

	
	
	财务管理
	资金使用合规性（资金使用情况）
	资金使用是否符合有关制度规定

	
	
	
	财务（资产）管理制度健全性
	是否按规定建立了财务、资产管理制度、内控制度及其执行情况

	
	
	
	成本控制情况
	是否按项目进行成本核算及成本差异情况

	
	
	
	财务监控的有效性
	项目实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况

	
	
	实施管理
	管理制度的健全性（保证项目实施的制度、措施的建立情况及制度措施的科学性合理性）
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况

	
	
	
	制度执行的有效性（相关制度和措施执行情况）
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。

	
	
	
	项目质量的可控性
	项目实施单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。

	产出与绩效
	65±5
	项目产出
	实际完成率（产出数量）
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。

	
	
	
	完成及时率（产出时效）
	项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。

	
	
	
	质量达标率（产出质量）
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度

	
	
	
	成本节约率
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度

	
	
	效益与效果
	经济效益
	项目实施对经济发展所带来的直接或间接影响情况

	
	
	
	环境效益（生态效应）
	项目实施对生态环境所带来的直接或间接影响情况

	
	
	
	社会效益
	项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况

	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度

	
	
	能力建设及可持续影响
	长效管理情况
	维持项目发展所需要的制度建设及维护费用等落实情况

	
	
	
	人力资源对项目可持续影响
	项目实施后人力资源水平改善状况对项目及单位可持续发展的影响

	
	
	
	硬件条件对项目发展作用
	项目实施过程中设备条件的改善对项目及单位可持续发展的意义

	
	
	
	信息共享情况
	项目实施后的成果及信息与其他部门共享


2.评分标准
评分标准具体见下：
第一，对于具有标杆性的绩效指标，应当统一采用标杆法打分，比如对满意率、执行率、到位率、产出数量、产出时效、产出质量、成本节约率等完成率等指标，应当采用公式：
分值=目标实现率*指标权重值  
（目标实现值超过100%的，超过部分不加分。）
第二，专家评价。无法进行部门比较和缺乏历史标准时，我们采取专家评价法，并给出具体评价理由。
基本计分方法：完成目标得满分；未完成目标，得分=(实际完成值÷目标值)×指标分值。既考核总量又考核升(降)幅度的指标，总量和升(降)幅度分值的比重按一定比例分配。升(降)幅度均指与上年度数据相对数。
	3.打分规则
具体打分规则为：（1）对于具有标杆性的绩效指标，应当依据实
际完成率情况统一采用标杆法打分；（2）对于非标杆性的绩效指标，
对每一个打分项（三级指标）设置完全符合或表现非常好、好、一般、
差、非常差或无资料等五种情况，其对应的系数分别为0.9-1、0.75-
0.85、0.5-0.6、0.25、0。
	好：0.75；一般：0.5-0.6

	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc27122135]四、项目绩效评价分析
[bookmark: _Toc27122136]（一）立项与决策得分14.15分，满分15分
在立项与决策方面（15分），总得分为14.15分。其中战略目标的适应性（3分），得分3分，得分系数为1。立项合理性（12分）方面，得分11.15分，其中在立项的规范性（2分）、立项依据的充分性（3分）方面，主要基于政府批复文件：《莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见》（莆政办〔2017〕19号），会议纪要（莆田市教师进修学院附属小学〔2018〕采购3、4、5、7、8、12号）等规定，系数均为0.9，得分分别为1.8、2.7分；绩效指标的合理性（4分）、绩效指标的明确性（3分）等方面，基于莆田市财政局关于批复2018年度财政支出项目绩效目标的通知（莆财教[2018]27号）、莆田市教师进修学院附属小学均提供关于晨诵篇目录制、多功能阅览室和校前广场文化布置、教学楼粉刷和核心价值观等宣传牌制作等项目的项目采购会议纪要，资料提供较为完善且合理，得分系数分别为0.95、0.95，得分分别为3.8、2.85分。得分的具体情况和依据可见表3。
表3  美育教育专项资金立项与决策阶段得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	系数
	评分
	说明

	
	
	
	
	
	

	战略目标适应性（3分）
	项目与战略目标（部门职能）的适应性（3分）
	是否能够支持部门目标的实现，是否符合发展政策和优先发展重点
	1
	3
	莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见（莆政办〔2017〕19号）

	
	
	
	
	
	

	立项合理性（12分）
	项目立项的规范性（2分）
	申请、设立过程是否符合相关要求，立项资料是否齐全，用以反映和考核立项的规范情况。
	0.9
	1.8
	《莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见》（莆政办〔2017〕19号），政府批复文件：会议纪要（莆田市教师进修学院附属小学〔2018〕采购3、4、5、7、8、12号）

	
	
	
	
	
	

	
	立项依据的充分性（3分）
	立项是否有充分的依据
	0.9
	2.7
	《莆田市人民政府办公室关于全面加强和改进学校美育工作的实施意见》（莆政办〔2017〕19号），政府批复文件：会议纪要（莆田市教师进修学院附属小学〔2018〕采购3、4、5、7、8、12号）

	
	绩效目标的合理性（4分）
	所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核绩效目标与项目实施的相符情况。
	0.95
	3.8
	莆田市财政局关于批复2018年度财政支出项目绩效目标的通知（莆财教〔2018〕27号）

	
	
	
	
	
	

	
	绩效指标明确性（3分）
	依据申报或执行中绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核绩效目标与实施的相符情况。
	0.95
	2.85
	莆田市财政局关于批复2018年度财政支出项目绩效目标的通知（莆财教〔2018〕27号）

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc27122137]（二）投入与过程得分22.8分，满分25分
在财务管理及实施管理方面均表现优异，得分高在预算执行方面，根据实施情况，预算资金到位率为100%（莆政办[2017]19号，莆财教[2018]95号、243号、255号：关于下达2018年第一、二批美育教育专项经费的通知），项目组走访莆田市教师进修学院附属小学、莆田市实验小学和莆田市第二实验小学两所学校，均提供详细项目招投标文件以及采购问价，并列示出经费支出明细账，项目建设过程透明，相关文件较为齐全。其中投入管理得分5.7分（满分6分)，财务管理得分8.4分（《关于印发<莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法>的通知》（莆财教[2017]256号）），实施单位有相应的明细账及其管理制度与规定，满分10分），得分较低的为成本控制3分（满分4分）。实施管理（9分），得分8.7分（关于印发《莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法》的通知（莆财教[2017]256号），莆田市第二实验小学、莆田市实验小学、莆田市教师进修学院附属小学采购、资产、教学仪器管理制度，关于调整2018年美育教育专项经费的通知（莆财教[2018]255号等）。具体打分情况可见表4。
表4  美育教育专项资金投入与过程阶段得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	系数
	评分
	说明

	投入管理（6分）
	预算执行率（3分）
	预算执行率=实际支出/实际到位预算
	0.9
	2.7
	莆政办[2017]19号，莆田市财政局关于批复2018年市本级部门预算的通知（莆财教[2018]12号），缺自评报告，根据学校提供资料以及现场调研，预算执行情况较好。

	
	预算资金到位率（2分）
	到位率=实际到位/计划到位，到位时效主要考察资金是否及时到位，若未及时到位，是否影响项目进度
	1
	2
	根据实施情况，预算资金到位率为100%，经询问及时到位，莆政办[2017]19号，莆财教[2018]95号、243号、255号：关于下达2018年第一/二批美育教育专项经费及调整预算的通知		

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	资金到位及时率（1分）
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对实施的总体保障程度。
	1
	1
	专项资金到位及时，及时率为100%

	
	
	
	
	
	

	财务管理（10分）
	资金使用合规性（资金使用情况）（3分）
	资金使用是否符合有关制度规定
	0.9
	2.7
	莆田市教师进修学院附属小学、莆田市实验小学、和莆田市第二实验小学均提供资金支出明细账和费用报销单据


	
	
	
	
	
	

	
	财务（资产）管理制度健全性（2分）
	是否按规定建立了财务、资产管理制度、内控制度及其执行情况
	0.9
	1.8
	莆田市教师进修学院附属小学、莆田市实验小学、莆田市第二实验小学财务管理制度

	
	
	
	
	
	

	
	成本控制情况（4分）
	是否进行成本核算及成本差异情况
	0.75
	3
	有相应的明细账及部分资金使用规定

	
	财务监控的有效性（1分）
	实施单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核实施单位对资金运行的控制情况
	0.9
	0.9
	莆财教[2017]256号各单位：关于印发《莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法》的通知

	
	
	
	
	
	

	实施管理（9分）
	管理制度的健全性（保证项目实施的制度、措施的建立情况及制度措施的科学性合理性）（3分）
	实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况
	1
	3
	莆财教[2017]256号各单位：关于印发《莆田市学校美育教育市级专项资金管理办法》的通知

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	制度执行的有效性（相关制度和措施执行情况）（3分）
	实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	1
	3
	莆田市教师进修学院附属小学、莆田市实验小学、莆田市第二实验小学采购、资产、教学仪器管理制度

	
	
	
	
	
	

	
	项目质量的可控性（3分）
	实施单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核实施单位对项目质量的控制情况。
	0.9
	2.7
	关于调整2018年美育教育专项经费的通知（莆财教〔2018〕255号

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc27122138]（三）产出与效果得分50.2分，满分60分
1.产出与结果满分20分，得分16.4分
在产出数量（6分）、产出时效（4分）、产出质量（6分）等方面系数均为0.9, 得14.4分。其中莆田市第二实验小学已完成六楼多功能厅的修建，包括舞台LED大屏、声光等设备的完善，传统工艺实践设备采购、校园美育实践基地项目设计；莆田市教师进修学院复附属小学已经完成校园景观工程，校园文化创意广告制作安装，五楼2间音乐舞蹈教室塑胶铺设，校园美育文化用品，社会主义核心价值观、不锈钢宣传栏，黄花梨花箱4个，甜甜读童诗录音制作费，陶笛，书法教室建设，美文晨读录制等13个项目。数量：购置莆仙戏教材，6000册，完成率100%；评选市级美育优质课9节，目标值6节，超额完成50%；美育教师培训1期60人，完成率100%；举办参加各种推广普遍话的活动4次，完成率133.33%；举办参加各类艺术演活动 省级1次、市级1次、汇报演出1次，完成率100%；举办墨香校园活动省级1次、市级1次、书法作品展1次共3次，完成率150%；建设学校特色场馆3所，完成率150%；评选市级美育优质课9节，完成率150%。质量：创建省级美育示范校 1所；学生汉字书写水平提升显著提升，完成率均为100%；全面推动市直属学校素质教育，明显提升学生综合素养，完成预期目标。而在成本节约方面（4分）得分一般，其中莆田市第二实验小学已经将59万元补助全部使用完毕，其中用于六楼多功能厅的修建费用为19.9万、传统工艺实践设备采购20.4万、校园美育实践基地项目款18.5万，系数为0.5，得分为2分。
2.效益与满意度满分30分，得分为28分
其中效益方面得18分，满分为20分，莆仙戏教材 6000 册，基本的设施已建成到位，学生文艺活动参与时间逐步增加 每周3.5 小时，完成预期目标；全面推动市直属学校素质教育，明显提升学生综合素养，完成预期目标。满意度（10分）方面，问卷结果为非常满意，系数为1，得10分。
3．能力建设与可持续影响满分10分，得分为5.8分
得分较低的为信息共享方面（4分）因为无公开信息资料，得0分，长效管理方面（2分）系数为0.95，得分1.9分，学校在财务、项目落实等方面制度建设较完善，项目具有较高可持续性。在人力资源影响（2分）和硬件条件方面（2分），由于学校人员、教室配备齐全各司其职，硬件条件教好，可以保障建成项目持续使用，得分系数分别为1、0.95，分别得分2、1.9分。具体的打分情况可见表5。
表5  美育教育产专项资金出与效果阶段得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	系数
	评分
	说明

	产出与结果（20分）
	实际完成率（产出数量）（6分）
	实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核产出数量目标的实现程度。
	0.9
	5.4
	莆田市第二实验小学已完成六楼多功能厅的修建，包括舞台LED大屏、声光等设备的完善，传统工艺实践设备采购、校园美育实践基地项目设计；莆田市教师进修学院复附属小学已经完成校园景观工程，校园文化创意广告制作安装，五楼2间音乐舞蹈教室塑胶铺设，校园美育文化用品，社会主义核心价值观、不锈钢宣传栏，黄花梨花箱4个，甜甜读童诗录音制作费，陶笛，书法教室建设，美文晨读录制等13个项目。数量：购置莆仙戏教材，6000册，完成率100%；评选市级美育优质课9节，目标值6节，超额完成50%；美育教师培训1期60人，完成率100%；举办参加各种推广普遍话的活动4次，完成率133.33%；举办参加各类艺术演活动 省级1次、市级1次、汇报演出1次，完成率100%；举办墨香校园活动省级1次、市级1次、书法作品展1次共3次，完成率150%；建设学校特色场馆3所，完成率150%；评选市级美育优质课9节，完成率150%。质量：创建省级美育示范校 1所；学生汉字书写水平提升显著提升，完成率均为100%；全面推动市直属学校素质教育，明显提升学生综合素养，完成预期目标。无成本节约

	
	
	
	
	
	

	
	完成及时率（产出时效）（4分）
	实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核产出时效目标的实现程度。
	0.9
	3.6
	

	
	
	
	
	
	

	
	质量达标率（产出质量）（6分）
	完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核质量的完成程度
	0.9
	5.4
	

	
	
	
	
	
	

	
	成本节约率（4分）
	完成计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核成本节约程度
	0.5
	2
	

	
	
	
	
	
	

	效益效果（30分）
	社会效益（20分）
	实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况
	0.9
	18
	采购莆仙戏教材 6000 册，经调研，基本的设施已建成到位，学生文艺活动参与时间逐步增加 每周3.5 小时，完成预期目标；全面推动市直属学校素质教育，明显提升学生综合素养，完成预期目标。						

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	社会公众或服务对象满意度（10分）
	社会公众或服务对象对实施效果的满意程度
	1
	10
	调研组通过对家长走访发放问卷进行调查，问卷调查结果显示很满意。

	
	
	
	
	
	

	能力建设及可持续影响（10分）
	长效管理情况（2分）
	维持项目发展所需要的制度建设及维护费用等落实情况
	0.95
	1.9
	学校有管理制度建设，有相应的维护费用

	
	人力资源对项目可持续影响（2分）
	实施后人力资源水平改善状况对单位可持续发展的影响
	1
	2
	通过定期的培训有相应的师资保证

	
	
	
	
	
	

	
	硬件条件对项目发展作用（2分）
	实施过程中设备条件的改善对单位可持续发展的意义
	0.95
	1.9
	硬件条件好，可以保证美育教育的长期实施

	
	
	
	
	
	

	
	信息共享情况（4分）
	实施后的成果及信息与其他部门共享
	0
	0
	无资料（网站上也没有公开相关信息）



该专项资金的绩效评价总得分为87.15分。
[bookmark: _Toc27122139]五、存在的问题
[bookmark: _Toc27122140]（一）专项资金实施后建成的教学设施利用及其使用情况有所欠缺
    从调研的情况来看，使用该专项资金建成的教学设施存在着利用与使用率不高的情况，且在绩效自评报告中也没有完全体现出应有的、正常的美育教学开展数据及其支撑资料。虽然从外观上观察，所建成的教学设施非常不错，配套也比较齐全，但如不能有效充分利用，则也可能造成浪费与闲置现象。
[bookmark: _Toc27122141]（二）对信息公开及信息共享方面重视不够
该单位在信息共享方面即关于项目实施成果及其过程的公开与共享方面基本上没有资料支撑，说明该单位对依法依规公开信息重视不够，对信息公开与信息共享的重要性不够了解，以至没有及时准确地进行信息公开。 
[bookmark: _Toc27122142]六、改进措施与建议
[bookmark: _Toc27122143]（一）提升教学设施的利用率与使用效率及节约意识
在该专项资金全部完成、所有的教学设施竣工验收后，应合理安排必需的美育教育的正常教学，充分利用现有的教学设施，使更多的学生受益，提高受益学生的美育水平。另一方面，也要强化实施单位人员的节约意识与责任意识，避免财政预算资金使用过程中的大手大脚与铺张浪费。
[bookmark: _Toc27122144]（二）及时准确的公开专项资金的执行实施情况
财政专项资金的实施是使用财政预算资金，事关专项资金的预算实施工作及其成果信息理应依法依规公开，做到公开透明，内容完整，自觉接受社会公众的监督，保障社会公众的知情权，并在专项资金实施经验与教训方面能做到及时的反馈，对其他或后续专项资金的实施具有一定的借鉴作用与警示作用，使财政预算专项资金的实施与成果信息阳光透明、规范高效运行，并在反馈借鉴的基础上，共同提升专项资金项目实施的绩效水平。
[bookmark: _Toc27122145]七、其他需说明的事项
[bookmark: _Toc20725299][bookmark: _Toc20725504][bookmark: _Toc27122146]（一）评价团队说明
本次2018年莆田市专项资金绩效评价工作是由上海财经大学公共经济与管理学院、公共财政研究院、绩效管理与评价研究中心等专家、教师及其上海财经大学公共经济与管理学院、上海海洋大学的硕士研究生等20余人组成的工作团队完成的。工作团队由财政预算资金绩效评价、项目管理、项目评估、资产评估、项目绩效评价等专业与实务能力并重的教师、科研人员及其调研人员组成，对此次绩效评价工作的工作任务及其所涉及到的专业领域非常熟悉，完全有实力与能力承担此次绩效评价任务。
[bookmark: _Toc20725300][bookmark: _Toc20725505][bookmark: _Toc27122147]（二）评价结果说明
[bookmark: _GoBack]本专项资金绩效评价结果（得分87.15分）是依据上海财经大学绩效评价管理与研究中心及本课题组工作人员根据项目团队设计的专项资金项目绩效评价指标体系、指标权重及其得分细则进行认真而细致的评价后得出的结果，且每一个评价指标（三级指标）的设置均考虑了专项资金实施的行业特点及其评价的重点与一般内容，并且参考了该专项资金的绩效目标指标的设置情况，以便于评价、判断其目标的完成情况，指标的得分系数是依据项目实施单位及其课题组的调研所得到的数据资料进行赋权的，而在项目团队四个多月的评价工作过程中，该专项资金实施单位对本次评价工作及其评价团队都给予了积极配合、理解支持与积极反馈，尤其是莆田市财政局的相关领导、绩效管理科及其他科室相关工作人员对本次评价工作给予的具体指导及关心支持，更是本次评价工作得以顺利实施与完成的重要保障，在此一并致谢！由于专项资金项目的绩效评价指标、指标权重及其赋权打分等存在一定的人为因素与所得到的资料限制（部分的资料不全），虽然我们本着科学严谨、实事求是、公平公正的态度，尽量使评价结果客观公正，但受课题组成员的经验及其水平所限，本评价报告中的评价结果难免会与实际情况存在一定的偏差，故最终的评价结果不具有唯一性，仅提供专业性的绩效评价结果依据，且对其他项目的评价结果不具有指导性，仅供相关部门参考借鉴使用。


[bookmark: _Toc27122148]附录
[bookmark: _Toc27122149]附表 2018年度莆田市美育教育专项资金绩效评分表——见EXCEL表
[bookmark: _Toc27122150]2018年度莆田市美育教育专项资金实施情况满意度调查问卷
教育局美育教育专项资金
社会公众满意度调查问卷
您好！我们是莆田市财政局2018预算项目绩效情况评价报告工作团队的调研员。为做好市直部门专项资金实施的绩效评价，了解社会公众对实施单位的满意度而设计了此问卷调查。请您选择合适的答案填写。您的个人信息将是匿名的，对于您的问卷内容我们将严格予以保密，您所提供的意见仅用于统计分析，谢谢您的合作！
1、您是否了解教育局局所负责的职能工作及其美育教育专项资金的实施情况？
□ 非常了解   □ 了解   □ 不了解   □ 非常不了解
2、您认为教育局在美育教育专项资金实施过程中深入基层调查，倾听服务对象意见，了解服务对象需求方面做的如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
3、您认为“美育专项资金”是否有效地帮助学生提升了美育教育水平？
□ 非常有效   □ 有效   □ 一般   □ 非常差
4、您认为教育局美育教育专项资金在提升学生全面素质方面满意度如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
5、您认为教育局在实施信息公开方面，如党务、政务、办事程序、财务公开方面做的如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
6、您认为教育局在改革和完善机关办事制度，缩短办事时间，提高工作效率方面做的如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
7、您认为教育局美育教育专项资金的实施在履行服务承诺以及服务态度、服务质量方面做的如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
8、您对教育局美育教育专项资金实施的整体满意度如何？
□ 非常满意   □ 满意   □ 不满意   □ 非常不满意
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